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Alyktun Stidentarads Haskola islands vegna reksturs spilakassa
Happdraettis Haskoéla islands til fjsArmognunar Haskoéla islands

Stidentardd Haskéla islands hefur stadid ad upplysingadflun um rekstur spilakassa i
gegnum Happdreetti Haskéla islands (HHI). Oskadi réttindaskrifstofa radsins eftir frekari
tskyringu dsamt télulegum gdgnum fra Héaskéla islands sem og HHI til ad geta kortlagt
umfangid betur, fra pvi rétt fyrir aramét. bann 8. april sl. for fram auka fundur Stddentaradds
par sem radid fékk til sin videigandi fagadila til ad fjalla um fjarhaettuspil og spilafikn.

A grundvelli peirra yfirgripsmikla upplysinga sem Studentarad fékk & adurnefndum fundi,
peirrar vinnu sem radid hefur lagst i, sem og vitneskju um nyskipadan starfshép rektors og
starfshops démsmalaradherra, telur Stidentarad pad vonbrigdi ad Haskdli islands skuli
purfa ad fjarmagna haskdlabyggingar, vidhaldskostnad og greida rannséknar- og
kennslutaeki med fjarmagni frd HHI. Stadentarad alitur ad Haskoli islands eigi ekki ad hafa
adkomu ad rekstri spilakassa og skuli fara fram 4 ad stofnunin sé fjarmognud af rikisvaldinu
pannig ad hann purfi ekki ad reida sig 4 happdraettisfé. Studentardd telur pad jafnframt
Otaekt ad stjornvold skuli ekki standa fyrir fjarmognun & ofangreindum pattum og liti pess i
stad svo 4 ad rekstur HHI sé meginleidin til ad fjarmagna hisnaedismal Haskdlans. b6
sjalfsteed eining sé pa er Haskali islands rikisrekin stofnun og er pad beinlinis & abyrgd
stjérnvalda ad fjarframlogin til Haskélans séu vidunandi.

I.  Starfsemi Happdraettis Haskoéla islands
HHIi var stofnad arid 1933 og starfar eftir [5qum nr. 13/1973 um Happdreetti Haskéla islands.

Légin kveda & um ad radherra sé heimilt ad veita Héaskodla islands leyfi til rekstrar
peningahappdraettis med akvednum skilyrdum. ba skuli agodanum vera varid i ad reisa
byggingar & vegum Haskdla islands, til greidslu kostnadar af vidhaldi haskélabygginganna,
til fegrunar @ haskolalédinni, til ad koma a fét og efla rannséknarstofur vid deildir Haskdlans,
og til ad greida andvirdi rannséknar- og kennslutaekja sem eru naudsynleg fyrir Haskolann.
HHI hefur pannig leyfi til ad reka flokkahappdraetti, skyndihappdreetti og skjavélahappdreetti,
ad 6dru nafni spilakassa. Med pessu fjarmagni hefur Haskoli islands getad reist 24
byggingar sem stldentar eiga leidir sinar i gegnum daglega.’

Adkoma Haskodlans ad rekstri spilakassa er ad mati Studentarads vandasom, einna helst
vegna pess ad slik starfsemi er ekki ahaettulaus og hefur vidtaekar og alvarlegar afleidingar

' Happdreetti Haskéla islands. Abyrg spilun: dherslur og verkefni. Reykjavik: Happdraetti Haskéla islands, 2020.
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fyrir pau sem peningaleiki stunda sem og adstandendur peirra. HHI hefur métad sér stefnu
gagnvart abyrgri spilun og sett sér pad markmid ad vera leidandi i peim efnum. HHI hefur til
ad mynda lagt aherslu & ad efla 16gbundid eftirlit med happdreettismarkadinum, efla
skilningu og pekkingu & edli spilavanda og fiknar og eflt studning vid rannsdéknir og framlog
til medferdarurraeda. ba eru til skodunar fyrirframgreidd spilakort sem eiga ad hjalpa
notendum ad styra spilun sinni og peim fjarhaedum sem spilad er fyrir. Med pessum haetti
getur vidkomandi fylgst med eigin spilun og sett sér mork. Adgerd sem pessi er akvedid
framfaraskref par sem hun getur dregid ur notkun og ahaettu en pé talin 6fullnaegjandi af
fagadilum og stydur Studentarad pad mat.

Il.  Rannsoknir a spilavanda og vidhorf almennings

Kerfisbundnar rannsoéknir & spilavanda hofust arid 2002 hérlendis, innan salfraedideildar
Haskoéla slands, sem doktor Daniel bor Olason professor vid Haskélann hefur styrt. Fjérar
faraldsfraedilegar rannséknir hafa verid gerdar & patttoku fullordinna einstaklinga i
peningaspilum. Rannséknirnar voru gerdar arin 2005, 2007, 2011 og loks 2017.
Nidurstodurnar eru til marks um ad spilavandi fari sivaxandi og sé algengara vandamal
medal ungs folks a aldrinum 18-25 ara, karlar séu liklegri en konur til ad glima vid spilavanda,
flestir séu einungis med grunnskdlaproéf, einhleypir og i lagtekjuhdp.?

Arid 2017 syndu nidurstédur ad ramlega 77,3% landsmanna spiludu peningaspil ad lagmarki
einu sinni & sidastlidnu 12 manudum fyrir kdnnunina, samanborid vid 76% fra arinu 2011 og
70% fra 2005 og 2007. b4 voru 18% sem spiludu vikulega eda oftar arid 2017, samanborid
vid 14,9% fra arinu 2011. Algengi spilafiknar 2017 reyndist vera 0,3% sem var mun laegri en
arid 2007 pegar hun meeldist i 9,3%, og i 0,8% arid 2011 og i 0,5% arid 2005. Algengi
spilavanda 4rid 2017 var hins vegar 2,3% sem reyndist ekki frabrugdid arinu 2011 en arin
2005 og 2006 pegar spilavandi meeldist i 1,6%. bessa proun ma rekja til frekari patttoku
landsmanna i lottd, bingd, poker, iprottaleikjavedmalum og aukinni patttoku ungra karla i
peningaspilum & erlendum netsidum.® b4 matti sja ad arid 2017 hafi téluvert fleiri verid ad
spila peningaspil reglulega eda einu sinni i viku eda oftar, og ad spilakassar sé su tegund
peningaspila sem flestir spila. Vert er ad nefna ad gognin benda til pess ad pad hafi ekki
dregid ur heildarpatttoku i peningaspilum &rid 2017 fra arinu 2011, sem fer & mis vid
préunina erlendis i pessum efnum.

2 Daniel bér Olason. Spilahegdun og algengi spilavanda medan fullordinna fslendinga &rid 2017. Reykjavik:
Démsmalardduneytid, 2018.

3 Daniel bér Olason. Spilahegdun og algengi spilavanda medan fullordinna fslendinga &rid 2011. Reykjavik:
Innanrikisrdduneytid, 2012.
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Eiginleikar spilakassa studla hvad mest til akefdrar spilamennsku samanborid vid adrar
tegundir fjarhaettuspila. bad ad t.d. notast vid spilapeninga, kort eda adrar rafranar lausnir til
ad greida fyrir patttoku veldur pvi ad spilarar vanmeta hversu mikid fjarmagn peir setja i
spilin. ba er algengt ad peir telji ad peir geti baett upp fyrir tap med pvi ad halda afram ad
spila. Hradi leiks, smair vinningar, lysing, hljod og kringumsteedur er stjornad med
kerfisbundnum haetti sem ytir undir meiri spilun. bannig eru spilin oft byggd upp med peim
haetti ad spilarar missa stjorn 4 adsteedum og gera sér ekki grein fyrir pvi ad fjarhaettuspilid
er tilvillunum had. Rannsoknir hafa leitt pad i ljés ad spilavandi er algengari a medal peirra
sem tilheyra vidkvaemum hépum samfélagsins og helst i hendur vid annars konar vanda.
Fjarhagsordugleikar eru ein algengasta afleiding spilafiknar sem kemur til med ad hafa ahrif
a lifskjor pessara einstaklinga og adstandendur.*

Spilakéssum HHI og islandsspila var lokad i mars 2020 pegar samkomubann ték fyrst gildi
en opnudu pegar slakad var & takmorkunum og standa opnir i dag. Nidurstodur
vidhorfskénnunar sem SAS |ét framkveema af Gallup &rid 2020 synir ad 85,8% svarenda
myndu vilja hafa spilakassanna lokada til frambudar eftir kéronuveirufaraldurinn en 42%
peirra sem myndu ekki vilja hafa spilakassana lokada er ungt félk & aldrinum 18-34 ara.
93,6% svarenda hofdu aldrei spilad i spilakdssum sl. 12 manudi en 5,5% hofdu spilad einu
sinni til tvisvar og af peim voru 22% ungt félk & aldrinum 18-35 ara. ba voru 47,6% svarenda
sem toldu helstu astaedu fyrir pvi ad folk spiladi i spilakdssum hérlendis vera af pvi ad pad
veeri haldid spilafikn og 46,4% toldu pad vera i von um vinning. Spurt var um afstodu
svarenda gagnvart pvi ad fjarmagna starfsemi i almannapagu med spilakdssum og voru
71,3% frekar og mjog neikvaed og adeins 9% voru jakveed gagnvart pvi. P4 var ungt folk
liklegra til ad vera jakvaett.®

pad skytur skokku vid ad til séu areidanleg gogn er varpa ljési @ alvarleika peningaspila og
afleidingar peirra, beinlinis 16gd fyrir ddomsmalaraduneytid, en ad & pessu darabili hafi
lagaramminn i kringum happdreettismal stadid i stad. HHI og Landsbjérg, sem starfraekir
spilakassa i gegnum [slandsspil 4samt Rauda krossinum 4 [slandi, hafa baedi &dur lyst yfir
ahyggjum vegna skorts a vidbrogdum stjérnvalda. beaer abendingar hafa e.t.v. ad mestu
snlist um ad kanna Urbeaetur i regluverki i happdraettismalum frekar en ad leggja af rekstur
peningaspila. Pé hefur pad 6umdeilanlega gefid til kynna skort & politiskum vilja af halfu
stjérnvalda i gegnum arin til ad taka malid fostum tokum.

4 Sulkunen, P, Babor, T. F, Ornberg, J. C., Egerer, M., Hellman, M., Livingstone, C., Marionneau, V., Nikkinen, J.,
Orford, J., Room, R., and Rossow, . ,Setting Limits: Gambling, science and public policy.” Addiction, 116 (2019): 32
- 40. Sétt 28. april 2021. doi: https://doi.org/10.1111/add.15241.

S Gallup. Vidhorf til spilakassa og spilasala 4 islandi. Reykjavik: Gallup, 2020.
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.  Abyrgd stjérnvalda
Démsmalaradherra hefur nylega skipad starfshop um happdraetti og fjarhaettuspil sem hefur
pad hlutverk ad: ,kanna mogulegar réttarbaetur @ svidi happdraettismala. Er hépnum atlad
ad gera tillégur til radherra um breytingar a I16gum og reglugerdum um happdraetti, teljist paer
naudsynlegar, og eftir atvikum ad greina fjarporf til pess ad tryggja ad mogulegar breytingar
geti att sér stad.”

A opnum fundi velferdarnefndar Alpingis um spilafikn og ahrif & lif og fj6lskyldu,
medferdarirraedi og stefnu stjérnvalda pann 10. mars sl., satu heilbrigdisradherra,
domsmalaradherra og mennta- og menningarmalaradherra fyrir svorum nefndarmedlima.
Heilbrigdismalarddherra sagdi pad sina skodun sem stjérnmalamadur vera ad draga pyrfti r
algengi spilakassa og undirstrikadi ad spilavandi vaeri heilbrigdisvandi. Domsmalaradherra
taldi pad ekki 6edlilegt ad nyi starfshépurinn skodadi heimild til ad Uthysa spilakassa er
spurd en var po peirrar skodunnar ad bod og bdénn virkudu fremur illa. bPannig vaeri lausn
frekar ad finna i forvornum og goédu regluverki. P4 sagdi hun engin aform vera um ad leita
leida med Haskdlanum til ad na sambeerilegri fjarmognun 6druvisi en ad starfshépurinn gaeti
skodad pad betur. P4 sagdi mennta- og menningarmalarddherra ad pad veeri undir Alpingi
komid ad auka fjarveitingar til Haskoélans pannig ad hann pyrfti ekki ad fjarmagna sig med
pessum haetti. Sagdi radherra pad ekki réttlaetanlegt ad Haskoélinn fjadrmagnadi sig svona er
spurd og ad hun myndi ekki leggjast gegn urbdtum i malaflokknum og sémuleidis stydja
auknar fjarveitingar til Haskola islands.

Ljést er ad malid sé umfangsmikid, umraedna porf sem og vandlegrar medferdar af
raduneytunum premur. Jafnvel po stjérnvold séu ad horfa fram & abyrga spilamennsku sem
Urbaetur & svidi happdraettismala pa er sannleikurinn sd, sem m.a. ma lesa ur ofangreindum
gognum, ad spilavandi préast i pralata fikn @ svipadan hatt og vimuefna- og afengisfikn
samkvaemt DSM greiningarkerfinu, hefur tengingu vid adra gedvanda, med haerri tidni i yngri
aldurshépum og medal jadarsettra sem eru Utsettari fyrir neikveedum afleidingum. bad ad
4gdédanum sé veitt til mennta- og menningarmala er heldur vidkvaamt og raunar 6edlilegt ad
sa malaflokkur sé erfidur ad fjarmagna med 6drum heetti, pegar hann er uppspretta
bekkingar, nyskdpunar og framfara samfélaginu til hagsbéta. [ pvi felst togstreitan um
adkomu Haskdla islands. Fjarveitingar til Haskélans yrdu ad haekka umtalsvert ar rikissjodi
til pess ad Haskdlinn steedi undir rekstri. Pad er pvi ekki éedlilegt ad mennta- og
menningarmalaradherra, sem fer med og ber abyrgd a stjérnarframkvamdum &llum a svidi
mennta- og menningarmala og er par med adsti yfirmadur Haskdla islands, purfi ad geta

© Stjornarrad Islands ,,Starfshopur um happdraettl og fjarhaettuspil
f f -

spil ((sott 30 april 2021). .
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svarad fyrir umdeildum rekstri staerstu menntastofnunar landsins. Stadreyndin er st ad pad
er @ abyrgd stjérnvalda ad akveda framtid happdraettismarkadarins.

IV.  Abyrgd Haskéla islands

| april skipadi Rektor Haskéla islands starfshop um alitaefni i tengslum vid tekjuéflun
Happdraettis Haskéla [slands. Verkefni hépsins eru ad ,greina malefnin, vinna at fra
fyrirliggjandi gognum um pau, rannséknum sem gerdar hafa verid fra 1993, baedi um vidhorf
i samfélaginu og eins um spilafikn, dsamt stadreyndum sem tengjast hiusbyggingum og
lagaramma“.” Samskipti réttindaskrifstofu Studentarads vid rektorsskrifstofu um petta mal
hafa verid mjog g6d og tekin alvarlega. bvi pykir radinu danaegjulegt ad fulltria studena hafi
verid tryggd adkoma ad ofangreindri vinnu med skipun forseta Stidentarads i hépinn og ad
yfirlystur vilji sé til ad skoda malid vandlega. Pad er nefnilega innan valdsvids Haskola
islands sem sjalfstaed stofnun ad taka afst6du gegn og med gildin sin ad leidarljési.

Pad eru vonbrigdi ad yfirvold liti svo & ad pad hvili endanleg &byrgd a@ HHi & ad sinna
husnaedismalum Haskdlans og telur Studentarad ad pad sé longum kominn timi @ ad pad
vidhorf breytist. An HHi hefdi porf og mikilvaeg uppbygging Haskéla islands ekki raungerst
og er pad eitt og sér naeg astaeda fyrir studenta til ad setja spurningamerki vid starfsemina
og afstédu baedi Haskélans og stjérnvalda. Samkvaemt arsreikningi HHI fra arinu 2019 voru
580 milljénir greiddar til Haskéla islands og 150 milljénir i leyfisgjald sem rennur til Rannis, af
1.618 milljarda krona hagnadi.® bad er ekki svo fjarsteedukennt ad draga alyktun um ad hér
sé um hagsmunadrekstur ad raeda par sem Haskolinn er hadur pessu fjarmagni og verdi
breytingar gerdar er fyrirséd ad Haskolinn standi ekki undir rekstri. Haskdli islands & hins
vegar ekki einn og sér ad purfa ad finna adra leid til ad fjarmagna starfsemi sina, stjérnvold
eru ekki minna undanskilin pvi ad axla abyrgd.

Haskdli islands er fyrst og fremst menntastofnun sem hefur pad hlutverk ad pjéna islensku
samfélagi og skila af sér pa pekkingu sem pad parfnast hverju sinni, pannig er eitt gildi hans
akademiskt frelsi. Haskélinn @ ad vera okkar allra enda samanstendur hann af nemendum
asamt starfsfolki sem mynda eitt stort samfélag og er jafnrétti haft ad leidarljosi til ad studla
ad gagnkvaemri virdingu. ba starfar Haskélinn af mikilli faglegheit sem hann telur vera ein
forsenda pess traust sem hann nytur medal almennings. Med pessi gildi i forgrunni parf
Haskéli Islands ad spyrja sig hvort honum sé raunverulega feert ad hafa adkomu ad pess
konar starfsemi sem getur haft hamlandi ahrif 4 lifs félks og fjolskyldur peirra. Ohad pvi hver
medhondlun stjérnvalda & happdraettismalum hefur verid hingad til eda vidbragda peirra i

” Fundargerd haskolarads 15. april 2021. Haskoli islands, Reykjavik. )
® Happdreetti Haskdla islands. Samandreginn arsreikningur. Reykjavik: Happdraetti Haskola islands, 2019.
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framhaldinu pa er Haskdli islands feer um ad akveda ad vera moétfallinn pvi ad fjarmagnid
sem honum er atlad sé aflad med pessum haetti. Slik afstada vaeri pungbaer en p6 audtekin
med tilliti til edli starfseminnar.

V. Nidurlag
Hlutverk Héskoéla islands sem pekkingarstofnun er nytur virdingar hefur gridarlega mikla
samfélagslega pydingu. Af 6llu framangreindu telur Studentarad pad ekki standast skodun
ad Haskoli islands hafi adkomu ad rekstri spilakassa. Stidentarad hvetur Haskoélann til ad
taka skyra afstddu, segja skilid vid umraeddan rekstur og setja gott fordaemi fyrir adrar
stofnanir sem hafa adkomu ad samskonar starfsemi.

Jafnframt krefur Studentarad stjérnvold um ad endurskoda af miklum punga fjarmégnum: til
Haskéla Islands, sem og héaskdlastigsins i heild sinni, og hafa pad hugfast ad pad sé
obodlegt ad nuverandi fyrirkomulag sé forsenda uppbyggingar og styrkingu innvida aedstu
menntastofnunar landsins.



